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MUNICIPIO DE BUENOPOLIS

CNPJ : 17.694.852/0001-29
RUA ATALIBA PEREIRA, N° 99, CENTRO

AUTORIZACAO

CELIO SANTANA, Prefeito 'Municipal, autoriza a abertura de processo licitatorio, para

atendimento a(s) solicitagdo(des) retro, objetivando o(a) CADASTRO IMOBILIARIO DO
MUNICIPIO, desde que, obedecidas as formas legais.

M Terca-feira, 15 de Fevereiro de 2022

CELIO SANTANA

Prefeito Municipal

AUTUAGAO

Tendo em vista a autorizagdo da autoridade competente para realizagéo de Licitagdo para
CADASTRO [IMOBILIARIO DO MUNICIPIO, o setor de licitagdes da MUNICIPIO DE
BUENOPOLIS, declara que foi autuada a presente Licitagdo conforme a seguir:

Processo: 0016

N°. Modalidade: 0002
Modalidade: Processo
Data Autuacgéo: 15/02/2022

Buendpolis, Terga-feira, 15 de Fevereiro de 2022

ELISANGELA DA SILVA MENEZES TEIXEIRA

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagbes
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Exmo. Sr.
CELIO SANTANA
Prefeito Municipal

Assunto: CONTRATAGCAO DE SERVIGO ESPECIALIZADO PARA REGULARIZACAO FUNDIARIA
URBANA.

Excelentissimo Sr. Prefeito,

Venho através desta, solicitar a contratagdo do Instituto Brasileiro de Regularizacado Fundiéria Urbana para
viabilizar a regularizacdo fundiéria, relativo ao parcelamento de solo urbano — REURB, nos termos da lei
federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017, pertinente a area urbana do municipio de Buenépolis/MG.

Pede e aguarda deferimento.

Buendpolis/MG, 15 de fevereiro de 2022.

Altamir Viveiros
Secretario Municipal de Transportes, Servi¢cos e Obras Publicas
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TERMO DE REFERENCIA
1- OBJETO:

Prestacdo de servicos de engenharia, juridicos e de capacitacdo, com disposi¢cao temporaria de sistema
(software), para viabilizar a regularizacado fundiéria, relativo ao parcelamentode solo urbano — REURB, nos
termos da lei federal n°® 13.465, de 11 de julho de 2017, pertinente a area urbana do municipio de
Buendpolis/MG.

2- OBJETIVOS

A regularizacao fundiaria € uma obrigacéo do Poder Publico, que deve implementa-la como uma das formas
de concretizar o direito dos cidadaos, tendo como objetivo regularizar o dominio do imével, em nome de
cada familia/ocupante com posse consolidada, devendo refletir compromisso de constituicdo de direito real
sobre o imével mediante preenchimento dos requisitos legais, culminando com a inscricdo/averbacédo da
propriedade do lote no Cartério Imobiliario.

Possui em especial, os objetivos de elevar a qualidade de vida urbana por meio daimplantacdo de acdes
necessarias a regularizacao fundiaria, seguranca, salubridade e habitabilidade de populacéo localizada em
area inadequada a moradia, visando a sua permanéncia ou realocacado, por intermédio da execugdo de
acles integradas de habitacdo, saneamento e inclusdo social e, ainda:

2.1. Regularizagéo de 2.000 iméveis no Municipio

2.2. Capacitar e treinar os servidores para implementacado e finalizacdo de Projetos de Regularizacdo
Fundiéaria

2.3. Prestar Consultoria nas diferencas esferas da Administracdo Municipal com o objetivo de execucéo,
acompanhamento e aperfeicoamento das politicas de Desenvolvimento Urbano.

2.4. Planejar a execucdo dos trabalhos de levantamento e projetos relacionados ao enfrentamento do quadro
de irregularidade e ordenamento fundiario do aglomerado urbano, objeto da contratagao;

2.5 . Estabelecer diretrizes, propostas de intervencdo e elaboracdo de metodologia para a regularizacdo
fundiaria de interesse social para a area de intervencao e reassentamento, estando sujeitas a modificacdes
conforme realidade da comunidade;

2.6. Possibilitar a discussdo do tema com a comunidade e sociedade civil organizada local,de modo a
integrar as acoes realizadas em cada uma das &reas de intervencao;

2.7.Fornecer subsidios e apoio a populacdo envolvida para sua participa¢do no processo de regularizacao
fundiaria de interesse social;

2.8. Executar o trabalho de assessoria social e o cadastro socioecondmico;
2.9.Consolidar os instrumentos legais administrativos e juridicos necessarios a implementacéo de acdes de
regularizacdo fundiéria de interesse social, visando a democratizacdo do acesso da populacdo de baixa

renda a terra regularizada e urbanizada,culminando na efetivacao das posses.

2.15.Regularizacdo das unidades habitacionais conforme regras especificas do previstas nalei Federal n°
Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017.

3- JUSTIFICATIVA
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O presente termo se justifica diante da necessidade de promover a regularizacéo fundiaria no Municipio de
Buendpolis/MG.

Consistente no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visama regularizacéo
de areas irregulares visando promover a titulacdo de seus ocupantes, garantindo o direito social a moradia
e o pleno desenvolvimento das fun¢bes sociais da propriedade urbana.

Ainda, a importancia de proceder com a regularizacdo fundiaria no Municipio de Buenépolis/MG, buscando
dar ao contribuinte ndo apenas a posse precaria, mas sim, a posse definitiva com o titulo de propriedade,
assim, pretende o Municipio de Buendpolis contratar profissional especializado para viabilizar a
regularizacao fundiaria.

Relativo ao parcelamento de solo urbano — REURB, nos termos da Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de
2017, pertinente a area urbana do municipio de Buendpolis, visando estimar as caracteristicas dos servigos
a serem prestados.

Assim sendo, resta plenamente justificada a presente solicitagdo.

4- DIRETRIZES

A execucdo das acOes referentes a questdo da regularizagdo fundiaria na area de intervengdo e
reassentamento, obedeceréo as seguintes diretrizes:

4.1. Promocao das acdes de identificacdo e levantamento buscando atender as necessidades para 0s
procedimentos de regularizacado fundiaria da area objeto da intervencéo e da area de reassentamento;

4.2. Caracterizacdo da populacdo a ser atendida pelo Plano de Regularizacdo Fundiaria naarea de
intervencao e reassentamento;

4.3. Atendimento prioritario as familias com menor renda per capita, com maior nimero de dependentes, a
mulher responsavel pelo domicilio, aos idosos, aos portadores de deficiéncia, bem como a demandas
apresentadas por movimentos sociais, associagdes e grupos representativos de segmentos da populacao;

4.4. Promocao do ordenamento territorial das cidades, por intermédio da regular ocupacao e uso do solo
urbano;

4.5. Promocdao da regularizacéo fundiaria por meio de implementacéo de planos e projetos e de atividades
juridicas e administrativas no ambito do Municipio;

4.6. Atendimento as diretrizes do Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat — PBQP-H,
da Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades.

5 - ETAPAS
5.1. Medidas Administrativas e Juridicas para a Regularizacéo

5.1.1. Elaboracédo de medidas especificas em relacdo a legislacao, normas administrativas e outros atos
necessarios para regularizacao fundiéria, conforme o caso.

5.1.2. Realizacdo do levantamento da Legislacdo referente ao tema da Regularizacdo Fundiaria no
Municipio, evidenciando as potencialidades e fragilidades dessa legislagéo.

5.1.3. Com base no levantamento obtido, cabera ao contratado verificar a compatibilidade dos instrumentos
legais vigentes além de propor, em forma de minutas, todo tipo de instrumento legal necessario para
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viabilizar a Regularizagdo Fundiéria.

5.1.4. Podem ser alvo das minutas: Leis, Decretos, Normatizacdes ou Portarias que viabilizem ao
municipio a plena regularizacao dos imdéveis. Um segundo elemento deste item, diz respeito a todo tipo de
termos, contratos e atos necessarios para a definicdo das medidas de Regularizacdo, tomadas pelo
Municipio. Este conjunto de documentos devera abranger todas as etapas administrativas e juridicas do
desenvolvimento do Programa; uma minuta de cada documento sera formatada, assim como uma
justificativa para tal documento e as formas de sua plena utilizacéo.

5.2. Projeto de Regularizacdo Fundiaria

5.2.1. Elaboracdo do Projeto de Regularizacdo Fundiaria, nos termos da Legislacdo aplicavel,
compreendendo no minimo as areas ou lotes a serem regularizados.

5.2.2. O Projeto resultara da discusséo do estudo preliminar com as Autoridades e Org&os envolvidos, além
da participagdo do Cartorio de Registro de Imoveis, documento este que contemplara todos os elementos
do parcelamento tais como lotes, vias publicas, espacos de uso coletivo, entre outros, a fim de possibilitar a
aprovacao do mesmo junto aos 6rgaos competentes.

5.3. Regularizacao da Base Imobiliaria

5.3.1. O Contratado deve elaborar documentos juridicos para a atualizacao/regularizacdo da base
imobiliaria, conforme o caso, assim como a situacao de registro, da situacdo atual e da situacéo pretendida,
fundamentagéo juridica para a regularizacdo fundiaria, entre outros.

5.4. Regularizagdo das Posses (Titulagédo e Registro)

5.4.1. Elaboracédo pelo profissional da Assessoria Juridica da Contratada das minutas de documentos
juridicos para a regularizagéo extrajudicial da situacdo de posse/propriedade dos imdveis, tais como edigdo
de atos, elaboracao de termos, contratos ou requerimentos administrativos, visando instrumentos de outorga
de direitos reais em favor dos beneficiarios finais para viabilizar a Regularizacdo Fundiaria da area indicada
pelo Municipio.

5.5. Encaminhamento ao Registro de ImGveis

5.5.1. Vencida a etapa de aprovacgao do projeto de regularizacdo fundiéria da area de intervencao, emitido
instrumento de outorga de direitos reais, realizada a coleta das assinaturas de cada beneficiario, sera
promovida a entrega oficial de tais instrumentos e documentos para a Equipe Técnica do Municipio para que
esta realize o protocolo perante o Cartério de Registro de Iméveis.

5.6. Regularizagdo Administrativa

5.6.1. Elaboracdo ou revisdo em conjunto com a Equipe Técnica do Municipio, visando emissdo de
cadastros municipais, bem com a atualizacdo de dados no sistema de gestdo do Municipio.

6- PRAZO DE VIGENCIA:

A contratacdo tera vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses, podendo ser prorrogado nos termos doart. 57
da Lei Federal 8.666/93.

7- DA ESTIMATIVA DOS VALORES:

O valor global estimado para a contratacdo dos servicos € de R$ 240.000,00 a ser quitado em parcelas
mensais, para a regularizacéo de 2.000 (dois mil ) iméveis.
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Imperativo ressaltar que no valor global devera estar incluso todas as despesas, impostos, custos diretos e
indiretos necessarios para a fiel execucdo do objeto desse termo, inclusive material e demais itens
necessarios ao pleno atendimento dos servicos a serem contratados.

8- DA DOTACAO ORCAMENTARIA:

Para o cumprimento dos encargos a serem assumidos constatou-se dotacdo orcamentaria do Secretaria
Municipal de Obras .

Insta salientar que havendo a possibilidade de incorporagéo de outras fontes de custeio da contratante no
decorrer do periodo contratual, em virtude do surgimento de demandas apontadas por novas necessidades,
poderd haver apropriacdo das despesas objeto de Termo Aditivo em dotacdo orcamentéria respectiva,
ocasido em que podera haver reajuste de valores aos inicialmente contratados.

9- ACRESCIMOS OU SUPRESSAO:

A critério da Administracdo Municipal, as quantidades constantes neste processo poder&o sofrer acréscimos
ou supressodes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicialmenteprevisto, desde que devidamente
justificado e comprovado a necessidade.

10- DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE:
10.1. Séo deresponsabilidade do CONTRATANTE:

10.1.1. Dispor dos setores internos especificos e pertinentes para fornecimento de materiais,
equipamentos, pessoal, informacdes e documentos necessarios para o desenvolvimento dos trabalhos ora
propostos;

10.1.2. Utilizar de suas prerrogativas e exercer articulagdo perante érgaos, departamentos,ou demais que
se faga necessério para a realizagdo objetiva e menos custosa do trabalho de regularizagcéo fundiéria de
interesse social ora proposto;

10.1.3. Supervisionar, acompanhar e fiscalizar a execugéo dos servigos contratados, através da Equipe
Técnica do Municipio constituida de profissionais habilitados e com experiéncia necessaria ao
acompanhamento e controle dos servicos;

10.1.4. Receber, analisar, modificar e aprovar toda e qualquer legislagdo pertinente e necesséaria ou
procedimentos administrativos para instrumentalizar a efetiva execug¢@o da regularizacdo fundiaria de
interesse social em ambito municipal, nos termos especificados neste Termo de Referéncia, no Edital de
Licitagdo, Contrato, legislacdes aplicaveis e demais anexos constantes do certame;

10.1.5. Disponibilizacao de local apropriado para realiza¢do dos trabalhos.

10.1.6. Efetuar os pagamentos devidos a CONTRATADA,;

10.2. Séo deresponsabilidade do CONTRATADO:

10.2.1. Prestacdo do servico em conformidade com o objeto do contrato;

10.2.2. Garantir a boa conducéo dos servigos, cabendo responder pela sua perfeita técnica, colaborando
com a Equipe Técnica do Municipio para o acompanhamento dos trabalhos e a participacao nas decisées
gue definirem suas diretrizes gerais;

10.2.3. Representar-se por profissional habilitado que dirigira os servigos;

10.2.4. Fornecer todas as informac@es solicitadas pelo Municipio Contratante sobre o andamento dos
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servicos;

10.2.5. Auxiliar a administracdo publica no desenvolvimento das legislacGes especificas, das reunifes
explicativas, e demais condi¢cdes que se facam necessarias para o eficiente exercicio da Regularizacéo
Fundiéaria de Interesse Social em cada area de intervencao;

10.2.6. Comparecer as reunides/assembleias propostas pela contratante, sempre quesolicitado;
10.2.7. Responsabilizar-se integralmente pelos servi¢os contratados, nos termos da legislacao vigente;

10.2.8. Devolver, no final do contrato ou, quando solicitado pelo Municipio Contratante, todo o material
produzido ao longo da execucdo, sendo vedada cessao, venda ou empréstimo do mesmo, bem como a
divulgacéo de quaisquer informacdes e/ou materiais utilizados a quem quer que seja, uma vez que se tratam
de dados sigilosos e de uso exclusivo do Municipio Contratante.

10.2.9. Manter sigilo sobre os servigos prestados, ndo divulgando nem informando, sob as penas da lei,
dados e informacdes referentes aos servigos realizados, nem os que |he forem transmitidos pela
CONTRATANTE, ao menos que expressamente autorizada.

10.2.10. Cumprir normas e disciplinas internas da CONTRATANTE;

11- DA FISCALIZACAO:

A administrac@o designara fiscal para acompanhar a regular execugédo da Ordem de

Servigo, ficando todo e qualquer pagamento submetido a certificagdo de perfeita e adequada execucao do
objeto respectivo.

12- LOCAL DE REALIZACAO DOS SERVICOS E ATIVIDADES EXTERNAS:
N&o existe vinculagcdo da empresa contratada quanto ao local de realizacdo dos servigos, podendo se servir
das dependéncias e da estrutura da contratante para tal finalidade.

O Municipio de Buenépolis disponibilizara as condigbes necessérias para o desenvolvimento das atividades.
13- DO PAGAMENTO:

Pela prestagéo de servigos objeto desse procedimento, a contratante efetuara os pagamentos a contratada
mediante apresentacdo de Fatura/Nota Fiscal.

Emitida a fatura/nota fiscal, o0 pagamento se dara no prazo de 05 (cinco) dias Uteiscontados imediatamente
apos o protocolo do documento no setor responsavel da Prefeitura Municipal, ora Contratante.

O pagamento somente sera efetuado apos a comprovacgao pela contratada de que se encontra em dia com
as obrigagbes para com o sistema de seguridade social, mediante apresentacédo das Certiddes Negativas
de Débito.

Buendpolis - MG, 15 de fevereiro de 2022.

Altamir Viveiros
Secretério Municipal de Transportes, Servicos e Obras Publicas

André Luiz da Silva Ramos
Engenheiro Civil - CREA-MG 200.963/D
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DESPACHO

Diante do requerimento do Sr Secretério de Tansporte, Servigos e Obras Publicas do Municipio que solicita
a contratacdo do Instituto Brasileiro de Regularizacdo Fundiaria Urbana para viabilizar a regularizacédo
fundiéaria, relativo ao parcelamento de solo urbano — REURB, nos termos da lei federal n°® 13.465, de 11 de
julho de 2017, pertinente a &rea urbana do municipio de Buendpolis-MG, conforme especificacbes do
TERMO DE REFERENCIA, DETERMINO a remessa do processo ao Setor de Contabilidade da Prefeitura
para que certifique a existéncia de dotacdo orcamentaria e de recursos financeiros para realizacdo da
despesa, bem como apresentar declaragdo de compatibilidade com a Lei Orcamentéaria em vigor, com a
LDO e com o PPA.

BUENOPOLIS (MG), 15 de fevereiro de 2022.

CELIO SANTANA
Prefeito Municipal
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ANEXAR A PROPOSTAE DOCUMENTOS
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PARECER JURIDICO - RELATORIO

Cuida-se de pedido de parecer, quanto a Inexigibilidade de Licitagdo 002/2022, que tem por objeto a
contratacdo de prestacdo de servigos técnicos especializados visando viabilizar a regularizagdao fundiaria,
relativo ao parcelamento de solo urbano — REURB, nos termos da lei federal n? 13.465/2017, pertinente a
area urbana do municipio de Buenépolis-MG.O processo esta instruido com:
Solicitagao;
Termo de referéncia dos servigos;
Declaragdo sobre estimativa do impacto orcamentario-financeiro;
Declaragdao de compatibilidade da despesa com o or¢amento vigente;
Declaracdo de disponibilidade orcamentaria;
Despacho autorizando a abertura do procedimento;
Proposta de precos e documentacdo da sociedade de advogados selecionada,
consubstanciada nos seguintes documentos:
Atos constitutivos;
Comprovante de inscricdo no CNPJ;
CertidGes negativas de débito junto as fazendas, federal, estadual emunicipal;
Certificado de Regularidade com o FGTS;
Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas;
Curriculum Lattes dos responsaveis técnicos;
Atestados de capacidade técnica.
h. Encaminhamento para a assessoria;E o breve relatério.
DA FUNDAMENTACAO

NouswNeE

@000 T

A Constituicao Federal de 1988 estabelece que, como regra, as contratacado realizadas pela administracao
devem ser realizadas por meio de procedimento licitatério prévio, assegurando igualdade de condicdes a
todos concorrentes, nos seguintes termos:

Art. 37. A administracGo publica direta e indireta de qualquer dosPoderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI -ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes atodos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da
proposta, nostermos da lei, o|qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cuamprimento das obrigacdes.

Logo, apesar de o procedimento licitatério ser a regra, a Constituicdo da Republica, ao inaugurar o citado
comando legal, ressalva que havera casos especificados nalegislacdo em que a obrigatoriedade da licitacdo
ndo sera exigida.

A Lei Federal n2 8.666/93, ao regulamentar a previsdo contida na Constituicdo Federal, assim também prevé
em seu art. 29:

Art. 22 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,alienagées, concessoes, permissoes e locagoes
da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagéo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.
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No caso dos autos, se pretende realizar contratagao por meio de inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento no art. 25 da lei de licitagdes, que dispde:

quando houver inviabilidade de competi¢cdo, em especial:
vVicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
otdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos depublicidade e

Art. 25. E inexigivel a licitagéo ¢
Il - para a contratagéio de ser|
profissionais ou empresas de n
divulgagédo;

Ao analisar o citado dispositivg, fica evidente a natureza exemplificativa do rol nele inserido, haja vista que,
dos elementares fundamentos da hermenéutica juridica, o dispositivo analisado deve ser enfocado a partir
de sua premissa maior, a qual, no presentecaso, é a inexigibilidade do ato de licitar decorrente da
inviabilidade de competicao.

Ademais, é certo que inexistem “palavras soltas” no texto da lei, portanto, a expressdao “em especial”,
contida na parte final do caput do artigo 25 da Lei 8666/93, demonstra que o legislador ndo exauriu as
possibilidades de inexigibilidade as hipdteses elencadas em seus incisos |, Il e lll, mas, especialmente, diante
daquelas.

Assim ja se manifestou o Tribunal de Contas do Estado do Parana, que:

e licita¢do ndo se exaurem nas disposi¢oeslegais, as quais
consignam,apenas exemplificativamente, algumas situagoes”

(Processo TC/PR 4707-02.00/93-5, publicado no informativo de Licitagées e Contratos — ILC, n® 53, jul./98,

Curitiba: Zénite, p. 649) — grifel.

“Os casos de inexigibilidade de

Pode-se concluir, portanto, que, para a Administragao Publica contratar servicos técnicos de consultoria
e/ou assessoria juridica, seja por meio de advogado, ou de sociedade de advogados, deve proceder-se
mediante a inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no caput do art. 25, da Lei n? 8.666/93.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido - TCU editou a Simula n? 252, quetraz o seguinte enunciado:

Sumula 252 - TCU: A inviabilidade de competicdo para a contratagcdo de servigos técnicos, a que alude o

inciso Il do art. 25 dalei n? 8.6
especializado, entre os menci
especializa¢do do contratado.

Portanto, para a contratagdo d

}66/1993, decorre da presen¢a simultdnea de trés requisitos: servigo técnico
onados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e notodria

ireta, mediante inexigibilidade de licitacdo, com amparo exclusivamente no

inciso Il do art. 25 da Lei n2 8.666/93, devem ser preenchidos, simultaneamente, trés requisitos, quais sejam:
a) servico técnico especializado; b) natureza sinqular; e, c) notoria especializacio do contratado.

Dado o objeto que se pretende contratar nos presentes autos, ndo ha discussdoquanto ao cumprimento do
requisito “servigo técnico especializado”, vez que se trata de contratacdo de servicos advocaticios e eles
encontram-se elencados no rol do art. 13, dalei de Licitacdes e Contratos.

e,

Art. 13. Para os fins desta L
relativos a:

consideram-se servigos técnicosprofissionais especializados os trabalhos

)
i

- Par
- as

eceres, pericias e avaliagées em geral;
sessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras outributdrias;
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(Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

V - Patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; ...

J4 a notdria especializacdo é conceituada pelo §12 do art. 25 da lei de licitacdes:

Art. 25...
$§ 1° Considera-se de notdria |especializacGo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de| desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outrosrequisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial ¢ indiscutivelmente o mais adequado aplena satisfagdo do objeto do contrato.

Tal requisito tem a finalidade de evitar que a Administracdo Publica contrate quem ela bem entender,
evitando assim o despropdsito da contratagdo de pessoas ndo qualificadas para a execugao de servigos.

Sobre a prerrogativa da Administracdo de avaliar a notdria especializagdo do pretenso contratado, cabe aqui
trazer os ensinamentos do Jurista Eros Roberto Grau (in Licitacdo e Contrato Administrativo - Estudos sobre
a Interpretacdo da Lei, Malheiros, 1995,pag. 77), que brilhantemente nos esclarece:

“... Impbem-se a Administragdo - isto é, ao agente publico destinatdrio dessa atribuicdo - o dever de inferir
qual o profissional ou empresa cujo trabalho é, essencial e indiscutivelmente, o mais adequado aquele
objeto. Note-se que embora o texto normativo use o tempo verbal presente (‘é, essencial e indiscutivelmente,
o0 mais adequado a plena satisfacGo do objeto do contrato’), aqui hd progndstico, que ndo se funda sendo
no requisito da confianca. HAINTENSA MARGEM DE DISCRICIONARIEDADE AQUI, AINDA QUE O AGENTE
PUBLICO, NO CUMPRIMENTO|DAQUELE DEVER DE INFERIR, DEVA CONSIDERAR ATRIBUTOS DE NOTORIA
ESPECIALIZAGCAO DO CONTRATADO ou contratada.”

E entendimento dominante que a lei NAO exige que o notdrio especialista seja famoso ou reconhecido pela
opinido publica. De acordo com o texto legal, o conceito do profissional, no campo de sua especialidade,
decorre de desempenho anterjor, estudos, experiéncias, publicacdes, organiza¢cao, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades.

O ilustre doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, consigna que:

"A reputacdo da notoriedade $6 precisa alcancar os profissionais que se dedicam a uma atividade, sendo
absolutamente dispensdvel, ou impertinente, a fama comum, que a imprensa néo especializada incentiva”.

O Min. Dias Tofolliem sey voto como Relator no RE 656558/SP, discorrendo sobre a “notdria
especializacao” pontua que:

(...)
“Saliento, inclusive, as licoes de Joel de Menezes Niebuhr (Dispensae Inexigibilidade de Licita¢Go Publica.
Belo Horizonte: Forum, 2011. p. 169):

‘[A] expressdo notdria especializagdo costuma ser interpretada de molde a exigir alguém bastante conhecido
em seu meio, afamado, que gpze, como o proprio nome indica, de notoriedade. Ressalva-se, contudo, ser
equivocado apurar a notdria|especializagdo pela notoriedade da pessoa. O sujeito pode ser em tudo
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conhecido, mas ndo necessariamente por seus méritos profissionais. A notoriedadeé da especializa¢éo do
profissional e ndo do profissional em si. Outrossim, a notdria especializagdo deve ser apreciada no meio que
atua o profissional. De um jeito ou de outro, o termo notoriedade induz conceito indeterminado, isto é,
varidvel em grau maior ou menor, em decorréncia do que se afere discricionariedade em sua aprecia¢do. A
determinagdo do grau minimo de notoriedadenecessdria para dar suporte a inexigibilidade ndo é precisa.’.

Portanto, na aprecia¢do desses conceitos, afigura-se um juizo de certeza positiva e outro de certeza negativa.
Hd profissionais que sdo conhecidos em todo pais, cujos estudos sGo tomados como referéncia pelos demais
que militam na drea. Ndo hd duvida algumade que esses agregam notdria especializa¢Go. Ocorre que, em
sentido diametralmente oposto, existem profissionais que nGo sdo nem remotamente conhecidos; recém-
formados, sem experiénciaalguma, sendo igualmente estreme de duvida que esses ndo detém notoria
especializagdo.

Ocorre que, entre um grupo e outro, haverd um terceiro, composto por profissionais nem tdo conhecidos
quanto os primeiros nem téo desconhecidos quanto os seqgundos. Trata-se, é certo, da maioria, aqueles que
ocupam posi¢cdo mediana: estéio no mercado; possuem alguma experiéncia, ja realizaram alguns estudos, de
certa forma sdo até mesmo conhecidos, mas, igualmente, nGo podem ser reputados detentores de notdria
especializagGo. Note-se que a expressdo exige experiéncia e estudos que vdo acima da média,tocante a
profissionais realmente destacados.

Nesse ponto, reside a chamada zona de incerteza, em que ja ndo é possivel distinguir com exatiddo quem
detém e quem ndo detém notoria especializa¢Go. Ai vige a competéncia discriciondria atribuida ao agente
administrativo, que avalia a experiéncia dos profissionais com margem de liberdade, pelo que é essencial a
confianca depositada no contratado.

A questdo, entdo, no caso em julgamento, passa também pela andlise, no dmbito territorial, da apuragdo
concreta da reputagdo profis%ional da contratada, de modo a qualificd-la, ou ndo, comoportadora de
notoria especializagdo.

Como adverte Joel de Menezes Niebuhr (op. cit., p. 172):

‘[H]a profissionais cujos trabalhos sdo conhecidos em todo pais,outros no Estado a que pertencem, e outros
apenas no Municipio. A abrgngéncia territorial da contratacdo deve ser vista com certa parciménia,
adaptdvel ao objeto e ao lugar|da contratag¢do: por vezes, torna-se conveniente a sele¢éo de um profissional
de trato proximo, mais acessivel. Isso deve ser fitado com parciménia, porque o que realmente importa séo
os estudos feitos pelo profissional, a experiéncia anterior dele, os resultados obtidos. O lugar onde o
profissional é conhecido deve ser posto em segundo plano, sem que este prevaleca sobre as efetivas
realiza¢des dele.”

Assim, no caso dos autos, a notodria especializacdo do Instituto que se pretende contratar estd mais do que
comprovada, em especial metliiante a apresentacdo de atestados de capacidades técnicas, do corpo de
funcionarios, dentre outros documentos jungidos a este procedimento.

Quanto ao ultimo requisito, qual seja, singularidade do objeto, citando Regis Fernandes de Oliveira “implica
em caracteristica propria de trabalho, que o distingue dos demais.”

No caso presente o INSTITUTO procedera ndo sé com as partes de engenharia e juridica mas ira capacitar
servidores, treinando-os, ird disponibilizar e atualizar todo o cadastro imobiliario do municipio junto ao setor
de arrecadacdo e tributos, servicos que ndo sdo prestados por outros no mercado, sendo uma caracteristica
propria da referida entidade.
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Portanto, tem-se que os servigos a serem contratados sdao singulares por expressa previsao legal.

Como se pode concluir, a inviabilidade de competicdo no caso dos autos ndo reside na inexisténcia de outros
gue poderiam executar os servicos basicos e regulares, como georeferenciamento e juridicos, mas no fato
de ser o Instituto capaz de realizar todos os servicos de engenharia e juridicos, considerando seu corpo de
funcionarios e sua tecnologia e principalmente por aquilo que ird proporcionara, como a capacitacdo de
servidores e a consultoria ao setor de arrecadacdo e tributos dando ao municipio posibilidade de um
aumento significativo em sua arrecadacao tributaria.

Em tempo, aprovamos a minuta contratual encaminhada para analise, uma vez que esta atende as
disposi¢des da Lei 8.666/93.

Verifica-se ainda que consta a razao de escolha do executante e demonstracdo da compatibilidade do preco
a ser contratado com o preco de mercado, ficando atendido os requisitos previstos nos incisos Il e Il do art.
26 da Lei n2 8.666/93.

Salientamos que, apesar do Art. 38, inc. VI, da Lei n.2 8.666/93 expressar que serdo juntados oportunamente
os pareceres juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou inexigibilidade, o presente, nesta parte, se
reveste apenas de carater opinativo, uma vezque a compulsoriedade legal de prévia analise e aprovacdo da
Assessoria Juridica da Administracdo Publica, se restringe as minutas de editais de licitacdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes, conforme dispde o Par. Unico do referido dispositivo.

Ressaltamos que esta assessoria ndo possui competéncia para opinar sobre questdes técnicas operacionais,
tais como, estimativa de precos, quantificacdo, qualidade eespecificacdes do objeto do certame.

Por ultimo, evidencia-se que na afericdo do presente procedimento, os documentos apresentados foram
considerados sob seus aspectos da veracidade ideolégica presumida.

Por outro lado, urge esclarecer, porque de notéria relevancia, que a veracidade de todas as informacdes e
documentacdo apresentadas sdo de inteira responsabilidade doscontratantes.

Neste passo, convém chamar a atencdo para a possiblidade de aplicacdo de sang¢des de natureza politica,
administrativa, civil, pecunidria e penal, em caso de malversacdo de verba publica, decorrentes de
improbidade administrativa, a partir da Lein? 8.429/92, com a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
complementada pela Lei n2 15.028/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as financgas publicas),
de modo a tornar mais efetivos os principios constitucionais de Administragcdo Publica (art. 37/CF).
CONCLUSAO
Por tudo quanto exposto, esta Assessoria aprova a minuta contratual apresentada para analise, pela
Secretaria Municipal de Administracdo, bem como opina pela possibilidade de realizagdo da contratacao
pretendida por meio de inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no artigo 25, caput, e seu inciso Il, este c/c
art. 13, 11, Ill e V, todos da Lei Federal n2 8.666/93.
E o nosso parecer. Salvo Melhor Juizo.

Buendpolis (MG), 15 de fevereiro de 2022.

Priscila Ferraz de Souza
OAB/MG 187.543
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DECISAO

Assunto: Contratacdo de servigcos especializados para viabilizar a regularizacdo fundiaria, relativo ao
parcelamento de solo urbano — REURB, nos termos da lei federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017,
pertinente a &rea urbana do municipio de Buendpolis/MG.

Acato, na integra, o Parecer da Assgssoria Juridica, no sentidode se efetivar a contratacdo do INSTITUTO
BRASILEIRO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA, para 0s servicos técnicos e juridicos
especializados elencados na proposta apresentada e minuta do contrato de prestagéo de servigos.

Assim, determino a contratacao do citado Instituto para o exercicio financeiro de 2022/2023, por meio de

inexigibilidade do processo licitatorio, com elaborag&o e assinatura do respectivo contrato de prestagéo de
servicos especializados, providenciando-se as devidas publicacdes.

Gabinete do Prefeito de Buendpolis, em 15 de fevereiro 2022.

Célio Santana
Prefeito Municipal
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CONTRATO ADMINISTRATIVO PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS

“CONTRATO ADMINISTRATIVO, que entre si celebram o MUNICIPIO DE
BUENOPOLIS (MG) e o INSTITUTO BRASILEIRO DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA URBANA, visando viabilizar a regularizacdo fundiaria, relativo ao
parcelamentode solo urbano — REURB, nos termos da lei federal n° 13.465, de
11 de julho de 2017, pertinente a area urbana do municipio de Buenépolis-MG.

Pelo presente instrumento, e na melhor forma de direito, de um lado, na condicdo de CONTRATANTE,
MUNICIPIO DE BUENOPOLIS - MG, inscrito no CNPJ/MF sob o n°. 17.694.852/0001-29, com sede administrativa
na Rua Ataliba Pereira, 99, Centro de Buendpolis-MG neste ato representado por seu Prefeito Municipal, o Sr.
Célio Santana, inscrito no CPF: 322.310.676-68, e de outro lado INSTITUTO BRASILEIRO DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA, na condicdo de CONTRATADA a sociedade pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 40.786.021/0001-07, com sede na Praca Coronel Pacifico Faria,
312 — Centro — Pedra Azul/MG, neste ato representado por Marcelo Olegario Soares, portador da cédula de
identidade R.G. n° M 5 583 943 SSP/MG, inscrito no CPF/MF n° 804.144.356-72, tém entre si justo e contratado
0 presente termo, consubstanciado no processo de inexigibilidade n° 016/2022, com fulcro nos critérios
estabelecidos pela Lei Federal n° 8.666/93, o qual se regera pelas clausulas e condi¢fes seguintes.

FUNDAMENTAQAO LEGAL:
. Artigo 25, caput, e seu inc. Il, c/c art. 13, Ill e 1V, todos da Lei n° 8.666/93;

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Constitui objeto do presente instrumento a contratacdo de servigos especializados para viabilizar a regularizagédo
fundiaria, relativo ao parcelamento de solo urbano — REURB, nos termos da lei federal n°® 13.465, de 11 de julho
de 2017, pertinente a area urbana do municipio de Buendépolis-MG, com entrega da Certiddo de Regularizacao
Fundiaria no Cartério de Registro de Imoveis da Comarca.

PARAGRAFO UNICO - DOS SERVICOS EXTRAS E DOS ADITAMENTOS

Os servigos ndo ajustados no presente contrato que porventura venham a ser solicitados pela CONTRATANTE
serdo objeto de aditivo contratual, analisados caso a caso, nos termos e condi¢cdes das clausulas obrigatorias
constantes do presente instrumento e respeitados os limites da Lei n°. 8.666/93.

CLAUSULA SEGUNDA - DA FORMA DE PAGAMENTO E PRECO

O pagamento pela realizacdo dos servicos serd realizado mensalmente até o 5° (quinto)dia Gtil do més
subsequente ao més de referéncia, mediante apresentacdo de Nota Fiscal de Servico. Para efeito do pagamento,
a CONTRATADA devera atender as exigéncias legais quanto a emissédo de comprovacdo de sua regularidade
fiscal.

A CONTRATANTE pagara a CONTRATADA, a importancia correspondente ao valor global de R$ 240.000,00
(duzentos e quarenta mil reais) divididos em 24 (vinte e quatro) parcelas mensais de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) cada, que seréo pagas, diretamente por aquela, efetivado por meio de Depésito ou Transferéncia Bancaria
(TED, DOC, etc).

PARAGRAFO PRIMEIRO: Havendo prorrogacdo do contrato os valores acima serdo reajustados conforme o
indice INPC/IBGE, ou o qual vier a substitui-lo.

CLAUSULA TERCEIRA — DA DOTAGAO ORGCAMENTARIA

As despesas decorrentes da execucao do presente instrumento correrdo a conta da dotacao orcamentaria propria
do vigente orcamento, cuja dotacao é:

PARAGRAFO UNICO: Na hipétese de prorrogacdo contratual ou mudanca de exercicio devera ser efetivado o
apostilamento da nova dotacdo orcamentaria, as margens deste instrumento.

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA:
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4.1 - Além daquelas obrigacdes decorrentes da Lei, € dever do CONTRATADA:

4.1.1 - Prestar os servicos contratados em estrita conformidade com as especificagbes deste Termo de
Referéncia e instrumento contratual;

4.1.2 - Responsabilizar-se por todas as despesas e encargos de qualquer natureza com o0 pessoal de sua
contratacdo, necessario a execucgdo do objeto contratual;

4.1.3 - Assumir inteira responsabilidade civil, administrativa e penal por quaisquer danos e prejuizos materiais
ou pessoais causados diretamente ou por seus empregados ou prepostos, a contratante ou a terceiros.

4.1.4 - Utilizar de forma privativa e confidencial, os documentos fornecidos pelo Contratante;

4.1.5. Responsabilizar-se por todas as obrigacdes trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributarias e as demais
previstas na legislagédo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere responsabilidade ao Contratante;

4.1.6. Instruir seus empregados quanto a necessidade de acatar as orienta¢cdes do Contratante, inclusive
guanto ao cumprimento das Normas Internas, quando for o caso;

4.1.7. Relatar ao Contratante toda e qualquer irregularidade verificada no decorrer da prestacéo dos servicos;
4.1.8. Manter, durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des assumidas, todas as
condi¢Bes exigidas para a contratacao;

4.1.9. Nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as obrigagdes assumidas, nem
subcontratar qualquer das prestacdes a que esta obrigada, exceto mediante autorizagcdo expressa do Chefe do
Executivo;

4.1.10. A contratada devera cumprir todos os prazos estabelecidos pela legislacédo aplicadaguanto aos servigos
contratados;

14.1.11. Os servicos serdo prestados no municipio de Bueno6polis/MG, podendo haver suporte técnico on line;
4.1.12. Os servicos deverao ser prestados necessariamente por equipe técnica do contratado.

4.1.13. A CONTRATADA devera em todo o tempo, e sob as penas da lei, guardar e assegurar o sigilo relativo
as informag0des obtidas durante o seu trabalho.

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

5.1. Sao obrigacdes da Contratante, além de outras decorrentes do Contrato:

5.1.1. Acompanhar e fiscalizar a execucao do Contrato, através de um Servidor ou Comissao especialmente
designada para este fim.

5.1.2. Ceder um local apropriado para o desenvolvimento dos trabalhos, com equipamentos e servidores,
guando for o caso.

5.1.3. Efetuar o pagamento na forma convencionada no Instrumento Contratual.

5.1.4. Exigir o cumprimento de todas as obrigac6es assumidas pela Contratada, de acordo com as clausulas
contratuais e os termos de sua proposta;

5.1.5. Notificar a Contratada por escrito da ocorréncia de eventuais imperfeices no curso da execucéo dos
servicos, fixando prazo para a sua correcao;

5.1.6. Zelar para que durante toda a vigéncia do contrato sejam mantidas, em compatibilidade com as
obrigacfes assumidas pela Contratada, todas as condi¢des exigidas para a contratacao.

5.1.7. Manter meio de comunicac¢ao formal, preferencialmente via correio eletrénico, para solicitar qualquer dos
servicos contratados.

CLAUSULA SEXTA - DA VIGENCIA

O presente contrato terd o prazo de vigéncia € de 24 (vinte e quatro) meses, tendo inicio no dia de sua assinatura,
podendo ser prorrogado por acordo entre as partes signatarias, por meio de termo aditivo, conforme autoriza o
art. 57, Il da Lei 8.666/93, observando ainda as condi¢des previstas no Paragrafo Unico, da Clausula Segunda.

CLAUSULA SETIMA - DA RESCISAO

Podera haver rescisdo do contrato nas seguintes hipéteses:

| - Determinada por ato unilateral e escrito da CONTRATANTE quando ndo cumpridas pelaCONTRATADA as
clausulas contratuais aqui estabelecidas ou quando seu cumprimentose der do modo irregular;

Il - Amigavel, por acordo entre as partes, desde que haja conveniéncia para a CONTRATANTE;

Il - Judicial, nos termos da legislagéo vigente.

CLAUSULA NONA — DA FISCALIZAGAO E DAS PENALIDADES
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A Fiscalizacdo da Execucdo do presente contrato sera feita pelo Procurador Geral do Municipio de Buendpolis,
Willian Douglas Pereira, sendo que sua infracdo implicara nas seguintes penalidades:

a) Adverténcia por faltas leves, assim entendidas como aquelas que néo acarretarem prejuizos significativos ao
objeto da contratacéo;

b) Multa de:

b.1) Moratéria de até 0,1% (um décimo por cento) por dia de atraso injustificado no inicio da prestacéao de servico
formalmente contratado sobre o valor total do contrato, até o limite de 15 (quinze) dias;

b.2) Compensatéria de até 15% (dez por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de inexecugao total ou
parcial da obrigacdo assumida.

C) Suspensdao do direito de licitar e impedimento de contratar com o Municipio pelo prazo de até 2 (dois) anos.
d) Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publicaenquanto perdurarem os
motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante prépria autoridade que
aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a CONTRATADA ressarcir a Administracéo pelos prejuizos
causados.

A aplicacdo de qualquer penalidade ndo exclui a aplicacdo das multas, e estas realizar-se- 80 em processo
administrativo que assegurara o contraditério e a ampla defesa observando-se o procedimento previsto na Lei n°.
8.666, de 1993 e subsidiariamente na Lei n°. 9.784 de 1999.

A autoridade competente, na aplicacdo das sangdes, levard em consideracao a gravidade da conduta do infrator,
o carater educativo da pena, bem como o dano causado a Administracdo, observado o principio da
proporcionalidade.

CLAUSULA DECIMA - DO FORO
Fica eleito o foro da Comarca de Buendpolis (MG), como competente para dirimir quaisquer duvidas e/ou
omiss@es oriundas da aplicacéo do presente, com renuncia expressa de qualquer outro, por mais privilegiado que
seja.
E por entenderem assim, justas e acordadas, assinam o presente contrato em 03 (trés) vias de igual teor e forma,
na presenca de duas testemunhas que também assinam.

Buenépolis (MG), 15 de fevereiro de 2022

CELIO SANTANA INSTITUTQ BRASILEIRO DE
PREFEITO MUNICIPAL REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA
NOME: . NOME: e
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ATO DE RATIFICACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Ratifico a inexigibilidade do certame licitatério, considerando que o0 presente processo se encontra de
conformidade com a legislagéo pertinente (Art. 25, Inciso Il da Lei Federal 8666/93) e, com arrimo no parecer
juridico, RATIFICO a INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 002/2022, em favor do INSTITUTO
BRASILEIRO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA, CNPJ n. 40.786.021/0001-07, com sede a
Pca Cel. Pacifico Faria, n. 312, Centro, Pedra Azul/MG, email: institutodareurb@hotmail.com, para
Contratacdo de servicos especializados para viabilizar a regularizacéo fundiaria, relativo ao parcelamento
de solo urbano — REURB, nos termos da lei federal n°® 13.465, de 11 de julho de 2017, pertinente a area
urbana do municipio de Buend6polis-MG ao valor de R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) devendo
ser pago em 24 (vinte e quatro) parcelas mensais de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Depois de cumpridas as formalidades de praxe, PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE.

Buendpolis-MG, 15 de fevereiro de 2022.

CELIO SANTANA
Prefeito Municipal



