PREFEITURA MUNICIPAL DE BUENOPOLIS
CEP: 39.230-000 — Estado de Minas Gerais

DECRETO DE N.° 216/2016.

DISPOE SOBRE A DEFINIGAO DA
ALIQUOTA DO RAT- RISCO AMBIENTAL DE
TRABALHO E DO FAP - FATOR
ACIDENTARIO DE PREVENGAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

José Alves, Prefeito Municipal de Buenopolis, Estado de Minas Gerais, no uso de
suas atribuicdes legais conferidas na Lei Orgénica Municipal e Considerando as
mudangas trazidas pelo Decreto Federal 6.957, de 09 de setembro de 2009, acerca
da contribuicdo do empregador para financiar os beneficios previdenciarios
decorrentes do grau de incidéncia de incapacidade laborativa;

Considerando o disposto no §1°, |, do art. 72, da Instrugdo Normativa RFB n°.
971/2009 que traz o seguinte enunciado: “/ - o enquadramento nos correspondentes
graus de risco é de responsabilidade da empresa, e deve ser feito mensalmente, de
acordo com a sua atividade econbémica preponderante, conforme a Relagdo de
Atividades Preponderantes e Correspondentes Graus de Risco, elaborada com
base na CNAE, prevista no Anexo V do RPS, que foi reproduzida no Anexo | desta
Instrugdo Normativa, obedecendo as seguintes disposigbes: (Redacdo dada pela
Instrucdo Normativa RFB n°® 1.080, de 3 de novembro de 2010);

Considerando o disposto na Solugéo de Consulta n® 49 — COSIT de 19/02/2014,
que diz em sua ementa: “ORGAOS PUBLICOS. ATIVIDADE PREPONDERANTE.
GRAU DE RISCO E ALIQUOTA DE CONTRIBUICAQ. CODIGO CNAE. Para fins de
determinagdo do grau de risco e, por conseguinte, da aliquota a ser utilizada no

(\ célculo da contribuicdo do SAT/GILRAT, cada ¢6rgdo da Administragdo Publica

S Direta, com inscrigdo propria no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ),
deve verificar a atividade preponderante exercida, assim considerada a que ocupa o
maior numero de segurados empregados em seu ambito. Ndo ha necessaria
vinculag&o entre a atividade principal do 6rgéo publico, que define o codigo CNAE
para fins de incrigdo no CNPJ, e a atividade preponderante do érgéo publico, que
define o enquadramento no grau de risco para fins de apuragéo da aliquota a ser
utilizada no calculo da contribuigdo do SAT/GILRAT. Dispositivos Legais: Art. 22,
inciso I, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991; Art. 202 do Decreto n°® 3.048, de 6
de maio de 1999 - RPS; Art. 72 da IN RFB n® 971, de 2009; Ato Declartério PGFN
n° 11, de 2011; e Solugéo de Consulta Inferna Cosit n° 1, de 2014”.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BUENOPOLIS
CEP: 39.230-000 — Estado de Minas Gerais

Considerando, que a aliquota da contribuicdo para o seguro de acidentes do
trabalho deve ser estabelecida em fungéo da atividade preponderante da empresa,
possuidora de um Unico CNPJ, considerada esta a que ocupa, em cada
estabelecimento, o maior nimero de segurados empregados e trabalhadores
avulsos;

Considerando que embora conste no CNPJ do municipio o0 CNAE 8411600 —
Administragado Publica em Geral, restou evidenciado que a atividade preponderante
na Prefeitura Municipal de Buenopolis-MG ¢é o “Ensino Fundamental”, cujo CNAE
Preponderante corresponde ao Caédigo 8513900;

Considerando por fim, o parecer técnico exarado pelos senhores Edis Anténio
Teixeira Gomes e Davidson Fabiano Ribeiro da Gomes e Ribeiro Sociedade de
Advogados, contratada pelo Municipio, através do Processo Licitatorio n® 007/2016
— Pregao Presencial n° 003/2016, contrato n°® 021/2016, para fins de presta¢do de
servicos Contratagdo de empresa com a finalidade de adequacédo e recuperacgédo
tributaria especificamente a contribuicdo de risco ambiental do trabalho — RAT.

DECRETA:

Art. 1°. — Fica determinado que o Municipio de Buenopolis- MG, na elaboracéo de
sua GFIP - Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagdes a Previdéncia Social,
informara no campo do- CNAE PREPONDERANTE o cddigo correspondente a
atividade 8513900 que corresponde a atividade “Ensino Fundamental®’, cuja
aliquota do RAT - Risco Ambiental de Trabalho é de 1% (um por cento).

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo, condicionada a sua
validade a publicagdo no Diario Oficial do Municipio, qual seja, quadro de avisos,
revogando-se as disposicdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Buenépolis -MG, 27 de junho de 2016.

JOSE A(L’én@i(\/(g

Prefeito Municipal.
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MINUTA TECNICA JURIDICA

FATOS EM EXAME:

Esta assessoria foi devidamente contratada pelo Municipio de

Buenépolis para revisdo da aliquota RAT.

‘Apbés a contratacio foi feito o levantamento de dados com a cépia das
folhas de pagamento de margo, abril e maio de 2011, janeiro de 2012, janeiro de
2013, janeiro de 2014 e janeiro de 2015 e janeiro de 2016.

Desta feita foi feita triagem dos documentos e chegou-se aos

seguintes dados:

¥ 0 maior niimero de servidores estio lotados na EDUCACAO BASICA que tem
o nimero

v Foi lancado nas GFIPS dos dltimos 5 anos o numero XXXX que tem como
aliquota a porcentagem de 2%.

- Assim, o0 presente parecer examinard se € possivel a revisdo do grau.

FUNDAMENTAQA”@:

0 Regulamento da Previdéncia Social, Decreto n® 3.048/1999, dispde n

que:

Art. 201. A contribuicdc a ‘cargo da empresa, des’cmada E
seguridade social, é de:

I - vinte por cento sobre o total das remuneraces pagas, devidas »
ou creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do més, aos .
segurados empregado e trabalhador -avulso, além ‘das
contribuigbes previstas nos arts. 202 e 204; (Redagao dada pelo
Decreto n? 3.265, de 1999)
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Art. 202. A contribuicio da empresa, destinada ao financiamento
da aposentadoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos
beneficios concedidos em razio do grau de incidéncia de -
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho corresponde a aplicagdo dos seguintes percentuais,
incidentes sobre o total da remuneracdo paga, devida ou creditada
a qualquer titulo, no decorrer do més, ao segurado empregado e
trabalhador avulso: v :
[ - um por cento para a empreésa em cuja atividade preponderante
o risco de acidente do trabalho seja considerado leve;
II - dois por cento. para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
médio; ou
Il - trés por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
grave.
Art. 202-A. As aliquotas constantes nos incisos I a il do art. 202
serdo reduzidas em até cinquenta por cento ou aumentadas em
até cem por cento, em razio do desempenho da empresa em
relacdo a sua respectiva atividade, aferido pelo Fator Acidentério
de Prevencdo - FAP. {Incluido pelo Decreto n® 6.042, de 2007).
§ 12 O FAP consiste num multiplicador varidvel num intervalo
continuo. de cinco décimos (0,5000) a dois inteiros (2,0000),
aplicado c¢om quatre casas decimais, considerado o critério de
arredondamento na quarta casa decimal, a ser aplicado a
respectiva aliquota. (Redagio dada pele Decreto n2 6.957/2009).
§ 29 Para fins da reducfo ou majoracdo a que se refere o0 caput,
proceder-se-4 a discriminacdo do desempenho da empresa,
dentro da respectiva atividade econdmica, a partir da criacdo de
um indice composto pelos indices de gravidade, de frequéncia e de
custo que pondera os respectivos percentis com pesos de
cinquenta por cento, de trinta cinco por cento e de quinze por
cento, respectivamente. {(Redagio dada pelo Decreto 6.957/2009).
()
§ 49 Os indices de frequéncia, gravidade e custo serdo calculados
segundo metodologia aprovada pelec Conselho Nacional de
Previdéncia Social, levando-se em conta: (Incluido pelo Decreto n®
6.042, de 2007).
I - para o indice de frequéncia, os registros de acidentes e doengas
do trabalho informados ao INSS por meio de Comunicagdo de
Acidente do Trabalho - CAT e de beneficios acidentdrios
estabelecidos por nexcs técnicos pela pericia medlca do INSS,
ainda que semt CAT a eles vinculados; :
I - para o indice de gravidade, todos os casos. de auxilio-
doenca, auxilio-acidente, aposentadoria por invalidez e pensdo
por morte, todos de natureza acidentdria, acs quais sdo atribufdos
pesos dlferentes em razdo da gravidade da ocorrencxa, como
segue: '
a) pensdo por morte: peso de cinquenta por cento;
b) aposentadoria por invalidez: peso de trinta por cento; e
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¢) auxilio-doenca e auxilio-acidente: peso de dez por cento para
cadaum; e

III - para o indice de custo, os valores dos beneficios de natureza
acidentdria pagos ou devidos pela Previdéncia Social, apurados da
seguinte forma:

a) nos casos de auxilio-doenca, com base no tempoc de
afastamento do trabalhador, em meses e fracdo de més; e _
b) nos casos de morte ou de invalidez, parcial ou total, mediante -

projecdo da expectativa de sobrevida do segurado, na data de
inicio do beneficio, a partir da tdbua de mortalidade construida
pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
para toda a populagdo brasileira, considerando-se a média
nacional tnica para ambos os sexos.

§ 5° O Ministério da Previdéncia Social publicara anualmente,
sempre no mesmo meés, no Diario Oficial da Unido, os réis dos
percentis de frequéncia, gravidade e custo por Subclasse da
Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE e
divulgard na rede mundial de computadores o FAP de cada
empresa, com as respectivas ordens de frequéncia, gravidade,
custo e demais elementos que possibilitem a esta verificar o
respectivo desempenho dentro da sua CNAE-Sub-classe”.
{Redacdo dada pelo Decreto n? 6.957/2009).

Com relagao especificamente ao Risco Ambiental do Trabalho - RAT,
o Decreto ne 6.957/2009 traz em seu Anexo V a relacdo das atividades
preponderantes e correspondentes graus de risco, conforme a Classificagdo
Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE, onde corresponde o da Prefeiutra de
Buendpolis n? 8411-6/2000 - Administragio Publica em Geral, tendo um
percentual de 2% referente ac RAT.

0 Regulamento da Previdéncia Social, Decreto n? 3.048/1999, teve
seu Anexo V alterado pelo Decreto supra em que estabeleceu taxativamente as
'aliquotas de acordo com cada fungdo.

A partir dai se deu tedo imbréglio.

Os érgios publicos, com esta Prefeitura passaram a recolher para a
rubrica RAT o percentual de 2% sem que cantudo, fosse averlguado aavxdade_»w_
preponderante de cada orgao '

Ao contrério do que foi fixado pelo decreto ja mencionado veio as

jurisprudéncias do Tribunais superiores, como o ST] que assim tem se decidido:
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TRIBUTARIO.  PROCESSUAL  CIVIL. CONTRIBUICAC
DESTINADA AO SAT. ATIVIDADE PREPONDERANTE. GRAUS
DE RISCO. SUPORTE FATICO DOS AUTOS. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME DO RECURSO
ESPECIAL.
1. Cuida-se de recurso especial mterposto pela Instituto Nac1or1a1 do
Seguro Social - INSS em face de acérddo do TRF da 4° Regido que
discutiu legalidade da contribui¢do destinada ao SAT. O aresto
atacado ficou assim resumido: CONTRIBUICAO PARA O SEGURO
DE ACIDENTES DE TRABALHO - SAT. GRAU DE RISCO. LEI
8.212/1991. Considerando que a Prefeitura Municipal desenvolve
atividade preponderantemente de ensino, na qual envolve a maioria da
mio-de-obra a seu servico, o grau de risco da atividade & leve, sendo
devido o SAT & aliquota de 1%. Em sede de recurso especial, a
Fazenda Nacional aponta negativa de vigéncia do art. 22, II, da Lei n.
8.212/91. Sustenta, em sintese, que as prefeituras municipais, por
exercerem atividade de risco alto, devem enquadrar-se com aliquota
para o SAT em 3% (irés por cento). 3. O TRF da 4" decidiu pelo
enquadramento do municipio-recorrido na aliquota de 1% para a
contribuiciio do SAT, conforme o grau de risco leve apurado; a partir
do exame da legislagfo federal aplicavel a espécie combinado com o
suporte féatico-probatério dos autos. Nesse sentido, destaco ({fls.
1.173v./1.174): No caso especifico em apreciagio, o Municipio
instruiu a inicial com declaragGes firmadas pelos chefes dos Poderes
Municipais (fls. 21-26), embasadas em relagbes de folhas de
pagamento (fls. 27-963), dando conta que, entre 1994 ¢ 1999, a
atividade preponderante desenvolvida pelos empregados do municipio
em nada se relacionava com aquelas sujeitas a risco grave, listadas
conjuntamente com o item Prefeituras Municipais' (ligadas a esgotos e
saneamento; abertura de valas e canalizago; purificagfio e distribuicfio
de agua; distribui¢iio de energia elétrica; producio de gas; instalagto e
manutencio de redes telegraficas e telefonicas; e servigos de entrega).
Diversamente, do exame das citadas declaragdes denota-se que a
atividade preponderante prestada pelos funciondrios da parte autora
ligava-se precipuamente ao ramo de ensino (o Municipio contou com
98 professores nos anos de 1994 e 1995; 58 professores nos anos de
1996 e 1997; e 44 professores nos anos de 1998 e 1999 - fls. 21-26). E
embora a atividade ligada ao ensino nfo se caracterize, exatamente,
como burocrética, por certo se assemelha muito mais com esta do que
com aquelas. De qualquer sorte, os Decretos n° 356/91 e 612/92,
também consideravam as atividades de ensino como sujeitas a grau de
risco leve (Estabelecimentos de Ensino - codigo 701), impondo-se,
destarte, concluir que a aliquota do SAT no perfodo em discussdo,
aplicavel ao Municipio de santa Rosa, deve corresponder, “de fato, a
1% (um por cento, para as empresas em cuja atividade preponderante
o risco de acidentes do trabalho seja considerado leve - art. 22, IL, 'a),
da Lei 8.212/91), e nfo a 3% (trés por cento, para as empresas ein
Documento: 3914687 - EMENTA / ACORDAO - Site certificado -
DJe: 21/05/2008 Pagina 1 de 2 Superior Tribunal de Justica cuja
at1v1dade preponderante esse risco seja considerado grave - art. 22, I
¢!, da Lei 8.21 2/91) 4. E inviavel 2 revisfio do aresto, na via especial, .
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em face da vedagdio sumular n. 7/STJ: A pretensio de simples
reexame de prova ndo enseja tecurso especial. 5. Recurso especial
ndo-conhecido. (Processo REsp 1042413. Relator Ministro José
Delgado. Publicagio 21/05/2008). -

Ap6s reiteradas derrotas nos Tribunais brasileiros, a Receita federal

do Brasil resolveu acatar as decisées e respondeu as seguintes consultas:

ORGAOS PUBLICOS. ATIVIDADE PREPONDERANTE.

GRAU DE RISCO E ALIQUOTA DE CONTRIBUICAOQ. CODIGO CNAE.
A subclasse codigo CNAE 84.11-6/00 - “Administra¢do publica em
geral” compreende apenas as atividades descritas nas notas
explicativas deste c6digo, observadas as anotacgSes da divisdo 84
do CNAE. Outras atividades estdo classificadas em cddigos
especificos do CNAE, como salde, educacZo, que comportam
subclassificacBes. A atividade preponderante é apurada no ente
publico, pessoa juridica, como um todo, quando este possuir
apenas um CNPJ ou, em cada érgdo, individualmente, quando este
possuir CNP] préprio. Ndo hé& previsio normativa, nem
possibilidade técnica, para a individualizagio de érgdos publicos
que ndo possuem CNPJ préprio, seja para enquadramento em grau
de risco, seja para cumprimento de outras obrigacdes
previdenciarias. (COSIT 44/2014)

ORGAOS PUBLICOS. ATIVIDADE PREPONDERANTE. GRAU DE
RISCO E ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO. CODIGO CNAE.

Para fins de determinac¢do do grau de risco e, por conseguinte, da
aliquota a ser utilizada no calculo da contribuicio do SAT/GILRAT,
cada Orgioc da Administra¢do Publica Direta, com inscrigcdo
prépria no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), deve
verificar a atividade preponderante exercida, assim considerada a
que ocupa o maior nimero de segurados

empregados em seu ambito.

Nio hé necesséria vinculacdo entre a atividade principal do 6rgéo
ptblico, que define o cédigo CNAE para fins de incricdo no CNPJ, e
a atividade preponderante do drgio publico, que define o
enquadramento no grau de risco para fins de apuracédo da aliquota
a ser utilizada no célculo da contribuigdo do SAT/GILRAT.(COSIT
49/2014) ‘ : L o

~ GILRAT. SAT. GRAU DE RISCO. ATIVIDADE PREPONDERANTE.
Para fins do disposto ne art. 72, § 1o, da IN RFB n® 971, de 2009,
deve-se observar as atividades efetivamente desemperthadas
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pelos segurados empregados e trabalhadores = avulsos,
independentemente do objeto social da pessoa juridica ou das
atividades descritas em sua inscricio no CNPJ.

Assim, no caso de pessoa juridica cujo objeto social seja o
“fornecimento e gestdo de recursos humanos para terceiros” (CNAE
78.30-2), o grau de risco serd apurado de acordo com a atividade
efetivamente desempenhada

nos estabelecimentos dos contratantes que represente a maior:
quantidade de segurados empregados e trabalhadores avulsos da -

empresa cedente de méo-de-obra.{COSIT 78/2015).

Como se vé, o grau de risco para a aliquota RAT devera ser verifica
€aso a caso.

Verificando a documentacdo levantada nesta 12 fase do
procedimento de revisio, enténdemos que podera ser feita a revisio em tela.

As folhas de pagamento sdc unissonas em apontar que a atividade
preponderante desta Prefeitura e Municipio, no obstante o CNAE, é a de ENSINO
FUNDAMENTAL - com cé6digo CNAE 8513900.

Assim, poderd esta Prefeitura rever sua atividade preponderante
langada nas SEFIP/GFIPS a partir do préximo més passando a aliquota para 1%, de
acordo com o anexo V do decreto 6.957/2009 lancando a correspondente cddigo,
qual seja, CNAE 8513900.

Quanto a recuperacio de valores pagos a maior, ¢ mesmo devera ser
verificado apés a retificacdo de cada SEFIP/GFIP e com a andlise conjunta das

folhas de pagamento dos meses a serem retificados.
CONCLUSAQ:

Conforme o exposto, opinamos favoravelmente a revisd a

aliguota RAT, sendo esta lancada de acordo com a folha mensal e gue neste. - -

momento corresponde 3 funcio CNAE 8513900 - ENSING FUNDAMENTAL,

Opinamos ainda pela retificacio das GFIP’s, porém respeitando

0 prazo prescricional de 5 anos.

Buenopolis, 13 de junho de 2016.
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